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Overklagande av Trafikverkets beslut om forlangd giltighetstid
for faststalld arbetsplan for anlaggning av vag 940, Résan—
Forsback i Kungsbacka kommun, Hallands lan

Regeringens beslut

Regeringen tar inte upp frigan om att upphiva arbetsplanen till prévning
och avslar 6verklagandet 1 Ovrigt.

Arendet

Trafikverket beslutade den 6 november 2023 1 arende TRV2023/83320 att
forlinga giltighetstiden for faststilld arbetsplan for anlaggning av vig 940
Résan—Forsbick i Kungsbacka kommun, Hallands lin att galla till och med
den 31 december 2025. Frin beslutet undantas det vigomride som omfattas
av vigplanen for dndring av arbetsplanen for anlaggning av vag 940, delen
Résan—Forsbick, passage vid Apelrodsvigen. Beslutet finns 1 bilagan.

Foreningen Virna Onsala, Naturskyddsféreningen 1 Kungsbacka,

‘nedan klagandena) har gemensamt 6verklagat
beslutet. Klagandena ytkar att regeringen upphiver Trafikverkets beslut om
forlingd giltighetstid av vigplanen samt att vigplanen upphavs enligt 18 b §
viglagen (1971:948), da forhallandena efter beslutet har dndrats sa att forut-
sattningarna for att faststilla planen inte langre ar uppfyllda.

Till stéd for sin talan anfér klagandena 1 huvudsak féljande.

Den nya vig 940 planeras att byggas i en mycket virdefull miljé och paverka
flertalet arter skyddade enligt artskyddsforordningen (2007:845). Trafikverket
har planerat genomférandet av projektet pa ett bristfalligt satt. Verket har
ignorerat miljobalkens bestimmelser samt Naturvardsverkets anvisningar
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vilka innebar att man pa ett tidigt stadium i planeringen av ett sadant har
projekt ska ha forsikrat sig om att man kan fa de dispenser fran artskydds-
bestimmelserna som, man eventuellt kan komma att beh6va. Vidare har
Trafikverket ging pa gang valt att 6verklaga de beslut som myndigheter och
domstolar fattat i stillet for att ta fram erforderliga utredningar samt in-
komma med erfordetliga ansokningar. Mot bakgrund av detta kan det inte
anses finnas synnetrliga skal till forlingning av giltighetstiden av vigplanen
enligt 18 a § viglagen. Vidare finns det all anledning att ifragasitta om
Trafikverket kommer att kunna starta vigbygget fore den 31 december 2025.

Vigplanens aktualitet kan ifragasittas eftersom mycket har forandrats sedan
underlaget till vigplanen togs fram. Som exempel kan nimnas att inforandet
av trangselskatt, oklarheter kring hur det vistsvenska paketet ska finansieras
samt ny och tillkommande bebyggelse. Darutéver mojliggor vagplanen in-

trang i enskildas dganderitt som inte star i proportion till allmanintresset att

anlagga ny vag pa platsen.

Sammantaget kan det 1 detta fall inte anses finnas synnerliga skil till
fotlangning av giltighetstiden for vigplanen enligt 18 a § viglagen.

Trafikverket har yttrat sig 6ver dverklagandet och framfor 1 huvudsak
foljande. Det framgar tydligt av ansékan om foérlingning av giltighetstiden
varfor viagbygget inte har inletts. Den huvudsakliga anledningen till behovet
av forlangd gildghetstid ar 6verklagade artskyddsdispenser och den
handlaggningstid som domstolarna har for att hantera dessa 6verklagningar.
Detta ir skal for forlangning som mycket val stimmer 6verens med de
exempel som finns i férarbetena till 18 a § viglagen. Den avvigning som ska
goras under faststillelseprovningen mellan allminna och enskilda intressen
har gjorts innan beslut om faststillelse fattades. Regeringen faststillde
slutligen vagplanen 2018 och rittsprovningen i Hogsta forvaltnings-
domstolen medférde ingen dndring av regeringens beslut. Tva ars for-
lingning 4r tillrackligt for att mirka ut vigens strickning pa marken och
pabdrja vigbygget samt fOr att erhalla erforderliga dispenser. Vigplanen
ingar i Regional infrastrukturplan Halland 2022-2033 sa den har aktualitet.

Ytterligare en skrivelse har direfter inkommit i vilken klagandena vidhaller

sina yrkanden.
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Skélen for regeringens beslut

Ramen for regeringens prévning 1 det aktuella drendet utgors av det 6ver-
klagade beslutet om forlingning av giltighetstiden for den faststillda arbets-
planen. Regeringen provar siledes inte Gverklagandet i de delar det avser
upphivande av den lagakraftvunna vigplanen och inte heller i den del det
avser frigor som prévas 1 annan ordning. Overklagandet i de nu aktuella
delar b6t dirfor inte tas upp till prévning.

Nar det giller fragan om det foreligger synnerliga skal att enligt 18 a § vag--
lagen forlanga giltighetstiden gor regeringen ingen annan bedomning an den
som Trafikverket har gjort i det éverklagade beslutet. Overklagandet bor

darfor avslas 1 denna del.

Pa regeringens vagnar
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Andreas Carlson
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Gunilla Renbjer

Kopia tll

Trafikverket (TRV2023/83320)
Trafikverket Region Vist
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Kungsbacka kommun
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Bilaga till beslut II 6 vid regeringssammantride den 14 november 2024, L12023/03926
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Mottagare

Véghallningsmyndigheten,
Trafikverket Region Vast

Forlangning av giltighetstid for faststalld arbetsplan anlaggning av
vag 940 Résan—Forsback i Kungsbacka kommun, Hallands I&n

Beslut

Trafikverket beslutar med st6d av 18 a § viglagen (1971:948) att forldnga giltighetstiden for
arbetsplanen anldggning av vag 940, delen R6san—Forsbick (Trafikverkets drendenummer TRV
2014/76528 samt 2015/107945) att gélla till och med den 31 december 2025.

Beslutet gdller ovan ndmnda arbetsplan med undantag av det vigomrade som omfattas av
végplanen f6r dndring av arbetsplanen for anldggning av vdg 940, delen Rdsan—Forsbick, passage
vid Apelrédsvigen (Trafikverkets drendenummer TRV 2019/102667).

Trafikverkets beslut géller enligt 77 § andra stycket viglagen (1971:948) omedelbart.

Sdékande
Véghallningsmyndigheten, Trafikverket Region Vast, har ans6kt om forldngning av giltighetstiden
for arbetsplanen.

Bakgrund

Trafikverket beslutade den 5 februari 2016 att faststélla arbetsplanen for anlédggning av vig 940,
delen Résan—Forsbiack, se bilaga. Arbetsplanen omfattar utbyggnad av vig 940 mellan Résan och
Forsback i en ny strackning med en langd pé 6,9 km. Beslutet dverklagades till regeringen och fick
laga kraft den 9 maj 2018 efter att regeringen avslagit 6verklagandena, se bilaga. Efter att
klagandena ansékt om rdttsprévning av regeringens beslut avslog Hogsta forvaltningsdomstolen

ans6kan den 25 september 2019. Faststéllelsebeslutet upphor att gélla fem &r efter det &r d& beslutet

fick laga kraft om inte
1. vagens strackning har blivit tydligt utmarkt p&d marken, och
2. vagbygget har péborjats.

Detta innebar i det har fallet att faststéllelsebeslutet upphdr att gélla fran och med den 1 januari
2024. Om det finns synnerliga skil far giltighetstiden férlangas med hogst tva &r. I detta drende har
viaghéllningsmyndigheten anfort att det foreligger synnerliga skal for att forlanga giltighetstiden, de
ar sammanfattningsvis foljande.

I omradet for den nya vigen férekommer ett stérre antal arter som omfattas av
skyddsbestdmmelserna i 4 och 6 §§ artskyddsférordningen (ASF). Projektet har arbetat med och
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tagit fram en rad forebyggande skyddsétgarder for att sikerstélla att arters bevarandestatus inte
kommer att bli paverkad i negativ riktning av vagprojektet, ett arbetssatt som Trafikverket tillimpar
i byggande av vig- och jarnvigsprojekt. Sedan 2017 har det pagatt rattsliga prévningar hos
Linsstyrelsen, Mark- och miljédomstolen och Mark- och miljoéverdomstolen av foreslagna
skyddsétgirder och av artskyddsdispenser. Slutligen ansokte Trafikverket den 21 mars 2022 om
dispens frin forbuden i 4 och 6 8§ ASF for samtliga fridlysta djurarter som faglar, groddjur,
fladderméss och krildjur som kan komma att péverkas av anlidggandet och drift av ny vdg 940,
sammanlagt 85 arter. Med detta forfarande kan projektets samlade péverkan pa arterna ske iett
sammanhang.

Den 21 juni 2022 beviljade Lansstyrelsen Trafikverket dispens enligt ansdkan. Linsstyrelsens beslut
dverklagades av lokala foreningar till Mark- och miljodomstolen. Den 13 april 2023 avslog Mark-
och miljsdomstolen Gverklagandena for alla arter utom for mindre hackspett och grongdling. For
dessa tvé arter iterforvisas malet till Linsstyrelsen for fortsatt handliggning av dispensansokan.
Lokala féreningar har éverklagat Mark- och miljédomstolens dom till Mark- och
miljésverdomstolen (MOD).

MOD har annu inte meddelat beslut om provningstillsténd i mélet. Tidpunkten for malets
avgdrande dr svirbedomd bl.a. eftersom domstolarnas handliggningstider inte dr reglerade. Mark-
och miljédomstolarna &r vidare, i likhet med de flesta andra domstolar, under en hog
arbetsbelastning. Det innebdr att ett lagakraftvunnet avgorande betriffande frigan om
artskyddsdispens tidigast finns under &r 2024.

Vighallningsmyndigheten inledde samrid om artskyddet innan planen vann laga kraft. Samsyn
kunde inte nas vilket medfért en 18ng och omfattande process i domstol. Bidragande har ocksé varit
att Mark- och miljééverdomstolen avvaktade ett annat mils avgorande i EU-domstolen géllande
tolkning av figeldirektivet och art- och habitatdirektivet. Handldggningstiden har dock dven utan
beaktande av detta varit osedvanligt 1dng hos domstolarna.

Mer eller mindre hela vigens strickning berdrs i ndgon man av artskyddsprévningen vilket medfor
att det inte &r mojligt att pAbdrja ndgot arbete innan provningen ar slutford i sin helhet. Vidare
maste de fornlimningar som finns inom kommande vigomrade slutunderskas enligt beslut frén
lansstyrelsen. Detta arbete behover av vaderskil utforas under april-september. Eftersom detta
arbete forutsitter att viss skog avverkas krévs vidare att artskyddsdispensen har vunnit laga kraft
dessforinnan. For att hinna inleda arbetet langs med hela strickan krévs dirfor en forlangning med
tva ar.

Arbetsplanen ar fortfarande aktuell och ingar i Regional Infrastrukturplan Halland 2022-2033 med
planerad byggstart 2024.

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Ingrid Hellman
781 89 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Juridik och planprévning
Besoksadress: Roda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 63 74

www trafikverket.se
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Skélen for Trafikverkets beslut

Enligt forarbetena till viglagen (Prop. 2011/12:118) &r en forlangning av giltighetstiden inte
oproblematisk ur ett rattssikerhetsperspektiv for berdrda fastighetségare och andra enskilda samt
ur ett samhillbyggnadsperspektiv. Lagstiftaren har darfor sett ett behov av att méjligheterna till att
forlanga giltighetstiden inte &r for stora men att det i sdllsynta situationer och om vagplanen
fortfarande ar aktuell, kan vara motiverat. S3 kan vara fallet om skalet till att arbetet inte har kunnat
paborjas ar att det till exempel inte finns en detaljplan som har fatt laga kraft och som avser samma
vag. En orsak till det kan vara att detaljplanen har 6verklagats och mélet inte slutligt avgjorts nar
den ordinarie giltighetstiden for faststillelsebeslutet l16per ut. Det kan da bli orimliga konsekvenser
som &r svara att motivera om giltighetstiden inte kan férldngas.

Trafikverket bedémer att den s6kande har redovisat synnerliga skl som motiverar en forlangning
av giltighetstiden och att den ska uppga till den maximala tid som far ges, tva ar raknat frin nar
nuvarande giltighetstid upphor att gélla. Vagbyggnadsprojektet har fortfarande tillricklig aktualitet.
Sammantaget bedomer Trafikverket att det blir orimliga konsekvenser om Trafikverket skulle avsta
frén att besluta om férlangning av giltighetstiden da detta skulle innebéra att planeringen f&r borja
om frén borjan av formella skil. Ett s& omfattande dubbelarbete kan inte motiveras. Arbetsplanens
giltighetstid ska dérfor forlangas till att gélla till och med den 31 december 2025.

Overkiagande
Detta beslut far 6verklagas hos regeringen, se bilaga.

Beslutande i detta drende har varit bitrddande chefsjurist Anders Ljungberg med planprévare
Ingrid Hellman som foredragande.
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Anders Ljungberg
Bilagor
1. Anvisning "Hur man &verklagar”

2. Arbetsplanens faststillelsebeslut daterat 2016-02-05

3. Regeringens beslut (exklusive bilagor) daterat 2018-05-09
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781 89 Borlénge Telefon: 0771 - 921 921 Juridik och planprévning
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Kopia till:

Lansstyrelsen i Hallands lan

Lantmateriet, Hallands 1an

Regionala kollektivtrafikmyndigheten i Hallands Ian

Region Halland

Kungsbacka kommun

Fastighetsagare och rattighetsinnehavare, m.fl. enligt drendets uppdaterade fastighetsférteckning
Ovriga som yttrade sig skriftligen under granskningen

Dok gensk & nmer TRV 2023/83320, Motpartens drendenummer ., Dokumentdatum 2023-11-06, Konfidentialitetsnive. Beslutat av Anders Ljungberg
Dokumenttyp BESLUT

Ovanstiende textfilt ir endast avsett att lidsas digitalt och far ej tas bort.
Det innehaller uppgifter fran sidhuvudet och gér att dokumentets egenskaper blir tillgingliga
enligt Lag (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
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